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Nota para os leitores

Os documentos de trabalho publicados pelo Consodrcio sGo versées preliminares de pesquisas
que ndo foram publicadas em uma revista nem submetidas a um processo de revisdo por
pares. O objetivo de sua divulgagdo é compartilhar os dados existentes, facilitar a andlise
comparativa e incentivar colaboragbes. O contetdo ou as opiniées expressas no documento
sdo de responsabilidade exclusiva do(a) autor(a) ou dos autores e ndo refletem
necessariamente os pontos de vista do Consdrcio de pesquisa sobre saude escolar e nutrigdo.
Qualquer erro de comissGo ou omissdo é de responsabilidade tnica dos autores e ndo pode
ser atribuido a nenhuma das instituicGes mencionadas anteriormente.



Antecedentes historicos

O Brasil é um pais de renda média-alta, localizado na América do Sul, com uma extensao
territorial de 8.510.345 km?, fazendo fronteira com quase todos os paises sul-americanos,
exceto Chile e Equador. Sua divisdo territorial compreende 26 estados e o Distrito Federal,
onde esta localizada a capital, Brasilia. A economia brasileira é diversificada, com destaque
para o agronegocio, a industria e a exportacdo de commodities, como soja, carne bovina,
minério de ferro e petréleo (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2022).

O territorio brasileiro abriga seis biomas principais: Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica,
Caatinga, Pantanal e Pampa, resultando em uma ampla variacdo climatica e ecossistémica
(Ministério do Meio Ambiente [MMA], 2023). Predomina o clima tropical, mas ha variaces
equatoriais, semiaridas e subtropicais em algumas regides, o que influencia a producdo
agricola e a seguranca alimentar do pais. A agropecuaria desempenha um papel fundamental
na economia e na alimentacdo da populac¢do, sendo responsavel por cerca de 27% do PIB
nacional e empregando milhdes de brasileiros (Confederagdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil [CNA], 2023).

Segundo o Censo Demografico de 2022, o Brasil tem aproximadamente 203 milhdes de
habitantes, sendo 79% residentes em dreas urbanas. A composicdao étnico-racial do pais é
diversa, com predominancia de pessoas que se identificam como pardas (43,5%) e brancas
(43,2%), seguidas por pretas (9,1%), amarelas (1,1%) e indigenas (0,9%). O tamanho médio
dos domicilios é de 2,9 pessoas por residéncia. O acesso aos servicos bdsicos tem avancado
nas ultimas décadas: cerca de 99% da populacdo tem acesso a eletricidade, 84% conta com
abastecimento de agua por rede publica e aproximadamente 82% dos domicilios possuem
acesso a internet (IBGE, 2023).

Nos ultimos anos, o Brasil enfrenta desafios relacionados a seguranca alimentar, refletindo as
desigualdades sociais e regionais. O aumento da fome e da inseguranga alimentar se agravou
no contexto da pandemia de COVID-19, impactando principalmente populagdes vulneraveis,
como familias de baixa renda, comunidades indigenas e quilombolas (Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional [PENSSAN], 2022). Além disso,
guestdes socioambientais, como o avanc¢o do desmatamento e conflitos fundiarios, afetam a
producdo e a disponibilidade de alimentos saudaveis.

Diante desse cenario, politicas publicas como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) desempenham um papel essencial na promoc¢ado da seguranca alimentar e nutricional,
garantindo o direito a alimentacdo para milhdes de estudantes em todo o pais (Bicalho &
Lima, 2020). O PNAE tem sido um instrumento estratégico na promocdo da alimentacao
saudavel e sustentavel, fomentando a agricultura familiar e contribuindo para o
desenvolvimento socioeconémico local.

Perfil do pais

Populag¢ao e economia



Tabela 1: Informagdo demogrdfica e econémica do Brasil

Populagdo total Populagdo totalde  Numero total de pessoas Produto Interno Bruto
(2024) 5a 19 anos empregadas no setor por habitante

agricola (2024)
212,6 milhGes de 43,5 milhGes de 28,4 milhoes de pessoas— USS 10.250
habitantes? habitantes® entre os quais 3.897.408

pessoas sao consideradas
agricultores familiares?

O Anexo 1 mostra a proporg¢do de criangas por macrorregioes.

Educacgao

Educacgdo Basica3

A Educagao Basica compreende as etapas de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Nas diferentes etapas da vida os educandos devem desenvolver competéncias gerais
da Educagao Basica, que pretendem assegurar, como resultado do seu processo de
aprendizagem e desenvolvimento, uma formagdao humana integral que vise a construgao de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

Educacdo Infantil: considerada o fundamento do processo educacional e compreende
a educacdo de criancas entre 0 a 5 anos de idade. A entrada da crianca na creche ou
na pré-escola significa, na maioria das vezes, a primeira separagdo das criancas dos
seus vinculos afetivos familiares para se incorporarem a uma situacdo de socializacdo
estruturada.

Educacdo fundamental: Dividida em Educacdo Fundamental | (anos iniciais de 12 ao
52 ano) e Educacdo Fundamental Il (anos finais de 62 ao 92 ano), o Ensino
Fundamental, com nove anos de duracdo, é a etapa mais longa da Educacdo Basica,
atendendo estudantes entre 6 e 14 anos. Além desses aspectos relativos a
aprendizagem e ao desenvolvimento, na elaboracdo dos curriculos e das propostas
pedagogicas a estrutura curricular consideradas medidas para assegurar aos alunos
um percurso continuo de aprendizagens entre as duas fases do Ensino Fundamental,
de modo a promover uma maior integracdo entre elas. Afinal, essa transicdo se
caracteriza por mudangas pedagdgicas na estrutura educacional, decorrentes
principalmente da diferenciacdo dos componentes curriculares (BRASIL, 2009a).
Ensino Médio: Esa é a etapa final da Educacdo Basica, direito humano de todo cidadao
brasileiro. Todavia, a realidade educacional do Pais tem mostrado que essa etapa
representa um gargalo na garantia do direito a educacdo. Para além da necessidade
de universalizar o atendimento, tem-se mostrado crucial garantir a permanéncia e as
aprendizagens dos estudantes, respondendo as suas demandas e aspiracoes
presentes e futuras.

1 nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2024. https://www.ibge.gov.br

2 Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada. Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz.
CEPEA/ESALQ. https://cepea.esalg.usp.br/br/analises-trimestrais-nova-metodologia.aspx

3 http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/#medio
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Tabela 2: Numero de criangas nas escolas e participantes da alimentagdo escolar (2023 —

2024)
Numero total de Numero total Tamanho médio Numero de criangas Percentagem de criangas
alunos (2023) de escolas dos grupos que participamda  elegiveis para refeicao
escolares merenda escolar escolar gratuita
40 milhdes* 178,5 mil 31 alunos Mais de 40 milhdes  100%

Seguranca alimentar, nutri¢cdo e saude®

Inseguranga alimentar: considerando a definicdo Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
como a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econ6mica e ambientalmente sustentaveis.

As ultimas pesquisas que avaliaram os niveis de InSan apontaram uma piora neste indicador
nos domicilios onde tinha-se a presenca de criancas e adolescentes. A InSan chega em 37%
dos lares com criangas de 0 a 4 anos e a 36,6% naqueles com criancas e adolescentes de 5 a
17 anos.

Criangas com retardo de crescimento de 5 a 17 anos: 7%

Deficiéncia de micronutrientes 5 a 17 anos: dado indisponivel para faixa etdria

Magreza em criangas de 5 a 17 anos: 2%

Excesso de peso em criangas de 5 a 17 anos: 10%

Obesidade em criangas de 5 a 19 anos (%): 10%°

Os dados detalhados por regibes sdo fornecidos no Anexo 2.

Desenho e implementac¢ao de programas de
alimentacao escolar

Descricao

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é um programa brasileiro criado em
1955, com o objetivo de fornecer alimentacdo adequada e saudavel aos estudantes da
educacdo basica publica. Sua criacdo foi por meio da Lei Federal n2 2.806, com foco na
alimentacdo escolar para combater a desnutricdo e melhorar a saude dos estudantes. Ja nos

4 Foram registradas 76,7 mil creches em funcionamento no Brasil.

66,8% das criangas estdo matriculadas na rede publica; 33,2% das criangas estdao matriculadas na rede privada.
50,4% das criangas da rede privada estdo em institui¢Ges conveniadas com o poder publico; 99,8% das criancgas
de creches publicas estdo matriculadas em escolas municipais; 57,9% das criangas estdo matriculadas em
tempo integral.

5> https://www.obesidadeinfantil.org.br/post/inseguran%C3%A7a-alimentar-ainda-%C3%A9-grande-no-brasil-
e-mais-grave-em-lares-com-crian%C3%A7as-e-
adolescentes#:~:text=A%20inseguran%C3%A7a%20alimentar%20piora%20tamb%C3%A9m,idade%20escolar%
2C%20n%C3%A30%20geram%20renda.

6 https://abeso.org.br/obesidade-e-sindrome-metabolica/mapa-da-
obesidade/#:~:text=J%C3%A1%20em%20rela%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0%200besidade,de%2012%20a%2
017%20anos.
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https://www.obesidadeinfantil.org.br/post/inseguran%C3%A7a-alimentar-ainda-%C3%A9-grande-no-brasil-e-mais-grave-em-lares-com-crian%C3%A7as-e-adolescentes#:%7E:text=A%20inseguran%C3%A7a%20alimentar%20piora%20tamb%C3%A9m,idade%20escolar%2C%20n%C3%A3o%20geram%20renda

anos 1950, foi elaborado um grande Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. Dele, apenas
o Programa de Alimentagao Escolar sobreviveu, principalmente por conta de recursos
internacionais. Esse cenario se manteve assim ao longo de muito tempo, com as iniciativas
de nutricdo e combate a fome estando altamente vinculadas ao apoio externo. Na década de
1960 houve a expansdao do programa para todo o territorio nacional, com énfase na
distribuicdo de leite e outros alimentos basicos. A integracdo do PNAE ao Ministério da
Educacdo e Cultura, ampliou a sua abrangéncia na década de 1970. Nessa época o Brasil vivia
em regime militar, onde se centralizava fortemente a alimentacao escolar. Surgem também
empresas que distribuem produtos formulados para a Alimentagao Escolar. Apds este
periodo foi possivel a inclusao de alimentos regionais e locais nos cardapios, valorizando a
diversidade cultural. A reformulagao do PNAE, priorizando a qualidade nutricional e a
participacdo das comunidades locais foi necessdria nos anos 1990 e a implementacdo da Lei
Federal n? 10.696/2003, estabelece diretrizes para o PNAE, incluindo a alimentag3o saudavel
e adequada, o uso de alimentos organicos e locais, a participacdo das comunidades e o
monitoramento e avaliacdo. Nesta mesma década, o programa funcionou de modo
centralizado, ou seja, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) organizava
todas as atividades: desde a elaboracdo dos cardapios, compra de alimentos e sua
distribuicdo no territério nacional. Somente em 1994 instituiu-se um funcionamento
descentralizado: o repasse financeiro seria diretamente do Governo Federal para os estados
e municipios, que seriam os responsaveis por gerenciar esses recursos e as compras. No ano
2000, surgiram os Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) composto por representantes civis,
discentes, pais dos alunos e outros com o intuito de fiscalizar a aplicacdo do PNAE nas escolas.
Em 2006, foi aprovada a obrigatoriedade de nutricionistas como Responsaveis Técnicos (RT)
pelo programa, ajudando a promover uma alimentacdo ainda melhor aos estudantes. A este
profissional cabera realizar atividades em educacdo alimentar e nutricional, planejamento do
cardapio, diagndstico do estado nutricional, assim como, realizar atividades que promovam a
conscientizacdo ecoldgica e ambiental. Em 2009, se promulga a Lei 11947 de fato sobre a
alimentacdo escolar nas escolas publicas brasileiras onde foi estabelecido que pelo menos
30% dos recursos financeiros federais para o PNAE deveriam ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar local. Hoje, o PNAE é um dos maiores programas
de alimentacdo escolar do mundo, contribuindo significativamente para a melhoria da saude
e nutricdo dos estudantes, o aumento da frequéncia escolar, a valorizacdo da cultura
alimentar local e o desenvolvimento sustentavel (DOS SANTOS LIMA et al, 2023; PEIXINHO,
2013; FNDE, 2024).

Objetivos

O PNAE consiste no repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de
estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades da educacdo bdasica nas redes
municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como filantrépicas ou por
elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas por entidade sem fins lucrativos e nas
escolas comunitarias conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Com o
objetivo de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a forma¢do de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de acGes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicGes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (FNDE, 2024).



Modalidades de gestao

Para a operacionalizagdo do PNAE nos municipios brasileiros existem diversas modalidades
de gestdo, sendo impossivel apontar um modelo Unico devido a dimensdo do pais e suas
especificidades. A op¢do por um modelo de gestdo é sempre do gestor publico, ndo é um
processo simples e cada um deles tem suas vantagens e desvantagens, principalmente em
relagao aos custos e estruturas. E dentre elas as possibilidades sdo:

e quanto ao gerenciamento da verba federal: centralizacdo dos recursos financeiros
federais, descentralizacdo dos recursos financeiros federais, também denominada
de escolarizacdo e gestdo mista; O valor repassado para cada aluno é calculado
com base no censo escolar realizado no ano anterior de acordo com a etapa e
modalidade de ensino (BRASIL, 2020).

e quanto a producdo das refeicbes: autogestdo;

e terceirizagdo: modelo misto de gestao;

e quanto a cozinha: producdo em cozinha centralizada, producdao em cozinha
descentralizada;

e delegacdo de rede: municipalizagdo (RODRIGUES, 2013)

Cobertura e focalizacao
O PNAE atende aproximadamente 40 milhGes de alunos em todo o Brasil, distribuidos em
cerca de 150 mil escolas publicas, filantréopicas e comunitdrias. Todos os estudantes
matriculados na educacdo basica tém direito receber a alimentacdo escolar,
independentemente da condicdo socioecondmica. O programa cobre desde a educagdo
infantil (creches e pré-escolas) até o ensino fundamental e médio, incluindo a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) e escolas indigenas e quilombolas.
A oferta de refeicGes é estabelecida com base no tempo em que o estudante permanece na
escola, garantindo um percentual das necessidades nutricionais diarias recomendadas:
e Até 4 horas didrias (periodo parcial): minimo de 1 refeicdo, cobrindo 20% das
necessidades nutricionais diarias.
e De 4 a7 horas diarias (jornada ampliada): minimo de 2 refei¢Ges, cobrindo 30% das
necessidades nutricionais diarias.
e Mais de 7 horas didrias (tempo integral): minimo de 3 refeicGes, cobrindo 70% das
necessidades nutricionais diarias.
O programa possui diretrizes que garantem a adaptacdo da alimentacdo para atender
diferentes publicos, como escolas indigenas e quilombolas, respeitando habitos alimentares
e culturais e estudantes com necessidades alimentares especiais (diabetes, alergias,
intolerancias).

Tipo de cardapios

A elaboragdo dos cardapios segue as diretrizes do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira
e do Guia Alimentar para criangas menores de 2 anos e a Resolugdo FNDE n2 6/2020. Atender
a todas as recomendacdes é uma tarefa desafiadora, mas capaz de gerar um circulo virtuoso
para a saude fisica do individuo e do meio ambiente. A elaboragao dos cardapios da
Alimentagao Escolar, exige a responsabilidade técnica do profissional Nutricionista do PNAE.
O repasse federal é exclusivamente para comprar géneros alimenticios basicos, respeitando-
se as recomendagdes nutricionais para as diferentes faixas etarias, os habitos alimentares, a
cultura e a tradigao alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagao



agricola da regido, na alimentacdo saudavel. Cabe ressaltar que a escola e as refei¢cdes nela
fornecidas influenciam no comportamento alimentar e no estado nutricional dos estudantes,
tanto no presente quanto no futuro. Nesse sentido, a Resolu¢do CD/FNDE n2 06/2020, como
politica publica, objetiva melhorar os habitos alimentares da populacdo, fundamentada nas
evidéncias cientificas validadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) (BRASIL 2020).
As refeicOes oferecidas pelo PNAE podem variar conforme o tipo de escola, a infraestrutura
disponivel, o tempo de permanéncia dos alunos e a cultura alimentar da regido. As opgdes de
refeicdes incluem:
1. Refei¢des Principais (Quentes)
Essas refeicdes sao mais completas e geralmente incluem preparacdes cozidas ou assadas,
como:

e Almogo ou Jantar: composto por uma fonte de proteina (carnes, ovos ou

leguminosas), carboidratos (arroz, macarrao, batata, mandioca), hortalicas e frutas.
e Sopas ou Ensopados: preparacdes mais liquidas, especialmente para criancgas
menores.

Sdo oferecidas em escolas com jornada ampliada ou integral, geralmente no meio do dia ou
a noite, para estudantes do ensino noturno.
2. Lanches (Frias ou Quentes)
RefeicGes menores, servidas em escolas de tempo parcial ou como complemento. Exemplos:

e Lanches frios: pdo com queijo ou carne, frutas, iogurte, leite com biscoitos.

¢ Lanches quentes: mingau, vitamina de frutas, bolos caseiros.
Sdo oferecidos no periodo da manha (café da manha), no meio da tarde (lanche da tarde) ou
a noite (lanche noturno para estudantes do EJA).
3. Refei¢Oes Especiais
Para grupos com restri¢cdes alimentares, como:

e Cardapios adaptados para alergias alimentares (exemplo: sem leite, sem gluten).

e Dietas para condigdes especificas (diabetes, intolerancia a lactose).
Essas refeicdes sdo detalhadas no Anexo, incluindo exemplos concretos de carddpios
conforme cada modalidade de ensino e disponibilidade da escola.

Padroes nutricionais
Para educandos maiores de 3 anos de idade, na PNAE, estdo determinadas as seguintes
limitacdes de fornecimento’:

e Doce a, no maximo, uma vez por més.

e Preparacdes regionais doces a, no maximo, duas vezes por més em unidades escolares
gue ofertam alimentacdo escolar em periodo parcial; e a, no maximo, uma vez por
semana em unidades escolares que ofertam alimentacdo escolar em periodo integral.

e Margarina ou creme vegetal a, no maximo, duas vezes por més em unidades escolares
gue ofertam alimentacdo escolar em periodo parcial; e a, no maximo, uma vez por
semana em unidades escolares que ofertam alimentacdo escolar em periodo integral.

e Produtos carneos serdo limitados a no maximo 2 vezes por més (periodos parcial e
integral).

7 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/manuais-e-
cartilhas/MANUAL V8.pdf
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Alimentos em conserva serdo restritos a no maximo 1 vez por més (periodos parcial e
integral).

Liquidos lacteos com aditivos ou adocados serdo restritos a 1 vez por més em periodo
parcial e a no maximo 2 vezes por més em periodo integral.

Biscoitos, bolachas, paes e bolos: 2 vezes por semana para o periodo parcial; 3, para
os alunos que fazem 2 ou mais refeicOes; e, 7 vezes por semana para os alunos em
periodo integral.

Com o objetivo de melhorar o acesso aos micronutrientes e variabilidade alimentar,
os estudantes em periodo parcial deverdo receber:

um per capita minimo de frutas in natura, verduras e legumes de 280 gramas
semanais, distribuidos da seguinte forma: fruta in natura — 2 dias/semana e hortaligas
3 dias/ semana.

Estudantes em periodo integral deverdo receber um per capita minimo de 520 g, no
qual as frutas in natura em 4 dias/semana e as verduras e legumes 5 dias/semana.
Na Resolucdo CD/FNDE n? 06/2020 a variabilidade aparece claramente definida em
forma de recomendacdo semanal de fornecimento (BRASIL, 2020):

10 alimentos in natura ou minimamente processados por semana, para os casos de
oferta de 1 refeicdo por dia, para atender a no minimo 20% das necessidades diarias.
14 alimentos in natura ou minimamente processados por semana, para os casos de
oferta de 2 refei¢cdes por dia, para atender a no minimo 30% das necessidades diarias.
23 alimentos in natura ou minimamente processados por semana, para os casos de
oferta de 3 ou mais refeicGes por dia para atender a no minimo 70% das necessidades
diarias.

Aquisicao de alimentos

A aquisicao de alimentos para o PNAE segue diretrizes especificas estabelecidas pelo FNDE,
com o objetivo de garantir refei¢des nutritivas e fomentar a agricultura local.

Os alimentos fornecidos pelo PNAE podem ser adquiridos de duas principais fontes:

Agricultura Familiar: Pelo menos 30% dos recursos repassados pelo FNDE devem ser
utilizados na compra de produtos da agricultura familiar, cooperativas e associacdes
locais, conforme determina a Lei n? 11.947/20089.

Fornecedores Convencionais: Compras realizadas por meio de processos licitatorios,
que podem incluir empresas de distribuicao de alimentos, industrias e produtores de
grande escala.

A aquisi¢do dos alimentos pode ocorrer por meio de diferentes modalidades:

Chamada Publica: Utilizada para a compra direta da agricultura familiar, respeitando
a sazonalidade e incentivando a produgao local.

Pregdo Eletronico ou Presencial: Para fornecedores convencionais, seguindo as
normas da Lei de LicitacGes (Lei n? 14.133/2021).

Dispensa de Licitagdo: Em casos especificos, como emergéncias ou quando ha risco de
descontinuidade do servico de alimentacao.

O PNAE incentiva a aquisicao de alimentos in natura e minimamente processados, como
frutas, hortalicas, cereais, leguminosas, carnes, ovos e laticinios. Alimentos ultraprocessados,
como refrigerantes e salgadinhos industrializados, sdo restritos pela Resolu¢do n2 6/2020 do



FNDE. Em outras palavras, existe uma valorizacdo de géneros alimenticios diversificados,
sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura familiar.

Marco legal e evolugao das politicas publicas

Desde sua criagdo o programa de alimentagao escolar tem passado por diferentes nomes e
amparados por inumeras resolucdes até 2009 quando se promulga a Lei 11947/09 (BRASIL,
2009b). As resolugdes mais recentes que regulamentam o programa, é a Resolugdo CD/FNDE
n2 06, de 08 de maio de 2020. Nesta resolucdo se traz atualizacdes de relevancia capazes de
subsidiar o atendimento da alimentacao escolar aos alunos da Educacao Bdsica no ambito do
PNAE (BRASIL, 2020). Em 17 de junho de 2013, foi publicada a Resolu¢gdo FNDE n2 26, que
fortalece um dos eixos do Programa, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), ao dedicar
uma Secdo as acoes de EAN (BRASIL, 2013). Essa medida vai ao encontro das politicas publicas
atuais relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), visto a existéncia do Plano de
SAN, do Plano Nacional Combate a Obesidade e do Plano de Acdes Estratégicas para o
enfrentamento das Doencas Cronicas ndo Transmissiveis.

As atualizacGes preconizadas, estdo em consonancia com as recomendag¢ées gerais para uma
alimentac¢do adequada e saudavel propostas pelo Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira
(BRASIL, 2014) principalmente ao restringir o consumo de alimentos ultraprocessados e
incentivar ainda mais o consumo de alimentos in natura e minimamente processados.

Custos de aplicagao

Tabela 3: Custos do Programa de Alimentagdo Escolar (2024)

Parametro Valor

Numero de filhos Dados ndo disponiveis

Custo médio de uma refeigdo (RS) RS 1,64 a RS 4,48, dependendo do tipo de refei¢do
Custo da matéria-prima Dados ndo disponiveis

Despesas de trabalho Dados ndo disponiveis

Participacdo familiar Participacdo indireta por meio de conselhos escolares

Orgamento municipal por crianga e alimentacgdo Dados ndo disponiveis

Orgamento publico por crianga e alimentagdo Dados ndo disponiveis

Numero de dias letivos por ano num ano letivo Minimo de 200 dias letivos

Numero de dias de refeitorio escolar em um ano | Geralmente coincide com os 200 dias letivos
letivo

RS: REAL (1 US Dollar = 5,82 R$ Abril 2025)

O custo de uma refeicdo é definido por resolucdo e varia de acordo com o tipo de escola. Com
a publicacdo da Resolucdo CD/FNDE n? 02, de 10 de margo de 2023 (BRASIL, 2023), que
alterou a Resolucdo CD/FNDE n2 06/2020, os valores per capita sofreram reajuste e passaram
a vigorar da seguinte forma.
e RS 0,41 (quarenta e um centavos de Real) para os estudantes matriculados na
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA;




e RS 0,50 (cinquenta centavos de Real) para os estudantes matriculados no ensino
fundamental e no ensino médio;

e RS 0,72 (setenta e dois centavos de Real) para estudantes matriculados na pré-escola,
exceto para aqueles matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos;

e RS 0,86 (oitenta e seis centavos de Real) para os estudantes matriculados em escolas
de educacdo basica localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos;

e RS 1,37 (um Real e trinta e sete centavos de Real) para os estudantes matriculados em
escolas de tempo integral com permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola ou
em atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar do INEP;

e RS$ 1,37 (um Real e trinta e sete centavos de Real) para os estudantes matriculados em
creches, inclusive as localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos;

Financiamento

O custo atual do PNAE é de RS 5.280.916.120,33 (aproximadamente 928.000.000 USD) e é
financiado por contribuicdes da Esfera Estadual (RS 1.624.650.291,43), ou aproximadamente
31%, e da Esfera Municipal (RS 3.656.265.828,90).

O modelo de repasse de recursos financeiros é descentralizado, combinando fundos
provenientes da administracdo federal, estadual e municipal. A Unido, por meio do FNDE,
realiza o repasse direto de recursos para estados, municipios e escolas federais. Estados e
municipios podem complementar os recursos, dependendo da capacidade orgamentaria
local. O financiamento publico provém de diferentes fontes, incluindo impostos gerais,
impostos especificos e recursos vinculados a educagao.

Os valores repassados variam conforme a etapa educacional. Creches e escolas em
comunidades tradicionais (indigenas e quilombolas) recebem valores mais elevados por
aluno. O Ensino Fundamental e o Ensino Médio tém valores diferenciados, conforme a carga
horaria e a necessidade nutricional dos estudantes. Escolas de tempo integral recebem um
repasse maior devido ao fornecimento de mais refei¢des diarias.

O setor privado tem um papel restrito no financiamento direto do PNAE, mas participa da
cadeia de suprimentos, fornecendo alimentos por meio de processos licitatérios e
cooperativas de agricultores familiares participam da comercializagao de produtos para as
escolas.

As refeicGes oferecidas pelo PNAE sdo gratuitas para todos os estudantes da rede publica,
sem exigéncia de contribuicdo familiar. No entanto, pode haver disparidades na qualidade da
alimentacdo oferecida entre as diferentes redes de ensino, dependendo do investimento
complementar feito por estados e municipios.

O Brasil tem histdrico de recebimento de financiamento internacional para a alimentacao
escolar, especialmente em periodos anteriores a consolidacdo do PNAE. Atualmente, os
financiamentos externos sdo limitados e focados em pesquisas, capacitacdo e fortalecimento
institucional do programa. A maior parte do suporte internacional ocorre via parcerias
técnicas com organizagdes como o Programa Mundial de Alimentos e a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura.

O financiamento do PNAE tem se mostrado relativamente consistente com os objetivos do
programa, garantindo refeicdes didrias a milhGes de estudantes. No entanto, desafios
persistem, como a adequacgdo orcamentaria, a execu¢do orcamentaria desigual entre estados
e municipios, e a necessidade de maior transparéncia e controle social. O CAE desempenha



um papel crucial na fiscalizacdo do uso dos recursos, mas desafios como a falta de capacitacado
e infraestrutura adequada impactam a efetividade desse monitoramento.

O modelo de financiamento do PNAE é robusto e garante ampla cobertura, sendo um dos
programas de alimentacdo escolar mais abrangentes do mundo. No entanto, é fundamental
aprimorar a eficiéncia da execu¢ao orgamentdria e garantir ajustes financeiros adequados
para sustentar a qualidade nutricional das refeicGes oferecidas.

Monitoramento e avaliacao

A eficiéncia do PNAE estd diretamente relacionada a sua capacidade de promover a seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes, ao mesmo tempo em que contribui para a educacao
alimentar e o fortalecimento da agricultura local.

A experiéncia acumulada com a implementacdo do programa permite identificar boas
praticas e desafios que devem ser superados. Estudos apontam que a inclusdo de alimentos
da agricultura familiar melhora a qualidade nutricional das refeigdes e fortalece a economia
local. Ademais, a capacitagdo continua dos profissionais envolvidos, especialmente
nutricionistas e merendeiras, é essencial para garantir a seguranca alimentar e a aplicagao
das diretrizes do programa. A adogdo de carddapios regionalizados, respeitando habitos
alimentares locais, contribui para uma melhor aceitacdo dos alimentos e para a promogdo de
uma alimentacdo mais saudavel.

Outra licdo importante diz respeito a inclusdo de a¢des de educacdo alimentar e nutricional
no ambiente escolar. A conscientizagao sobre a importancia de uma alimentagao equilibrada,
aliada a participagao ativa dos estudantes, pode aumentar significativamente o consumo de
alimentos saudaveis e reduzir o desperdicio.

O monitoramento do PNAE ocorre em diferentes niveis, com a participacdo de diversas
instancias, dentre os atores envolvidos no monitoramento estao:

e FNDE que é responsavel pela coordenagao nacional, defini¢ao de diretrizes e repasse
de recursos.

e CAE: instancia social de controle, que acompanha a execug¢do do programa em cada
municipio e estado.

e Tribunais de Contas: fiscalizam a aplicagdo dos recursos publicos.

e Gestores estaduais e municipais: responsaveis diretos pela execugdao do PNAE em
cada rede de ensino.

e Comunidade escolar (professores, alunos e familias): pode atuar na fiscalizacdo e
relatar problemas no fornecimento das refei¢des.

Dentre as ferramentas de monitoramento utilizadas, se destacam:

e Sistema de Gestdo de Prestacao de Contas (SIGPC): utilizado para prestacao de contas
pelos entes federativos.

e Relatdrios de Auditoria do FNDE e Tribunais de Contas: analisam a conformidade da
execucdo do programa.

e Pesquisas e Estudos Académicos: contribuem para avaliagao o efeito do programa na
saude dos estudantes. O uso de indicadores a avaliacgdo do PNAE se mostra uma
ferramenta util, abrangendo aspectos quantitativos e qualitativos, incluindo a adesao
dos estudantes, a adequacgdo nutricional das refeicdes, compras da agricultura
familiar, entre outros (BICALHO et al, 2025).
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LicOes aprendidas e melhores praticas

As licOes aprendidas com a implementacdo do PNAE demonstram que a alimentacdo escolar
vai além da oferta de refeicbes, impactando diretamente a salde, o aprendizado e a
economia local. Entre os principais resultados obtidos, destaca-se a redug¢do da inseguranca
alimentar e a melhoria do estado nutricional das criangas. O programa também fortalece a
agricultura familiar, promovendo o desenvolvimento socioeconémico.

As partes interessadas, incluindo gestores, nutricionistas, professores, agricultores e a
comunidade escolar, veem o programa como essencial, mas apontam desafios como
infraestrutura e controle da qualidade dos alimentos. As familias e criangas podem participar
da avaliacdo por meio dos CAE, relatando problemas e sugerindo melhorias.

Os impactos sao majoritariamente positivos, refletindo-se na melhora do desempenho
escolar, reducdo da evasdo e desenvolvimento de habitos alimentares sauddveis. O
monitoramento ocorre por auditorias do FNDE, CAE e Tribunais de Contas, além de pesquisas
académicas sobre qualidade nutricional e satisfagdo dos beneficiarios. A aprendizagem social
inclui a valorizacdo da alimentacdo saudavel e sustentavel, enquanto os ganhos nutricionais
se traduzem em maior consumo de alimentos in natura e menor ingestdo de
ultraprocessados. Assim, o PNAE refor¢ca o papel da alimentacdo escolar como estratégia
fundamental para a saude das criangas. Descubra um exemplo de sucesso na Amazobnia en
Anexo 3.

Desafios

A implementacdo de programas de alimentacdo escolar exige estrutura institucional sélida,
financiamento adequado e participacao social ativa. O PNAE se destaca como referéncia
global por garantir acesso universal, promover a agricultura familiar e incentivar habitos
alimentares saudaveis.

Seus principais desafios incluem sustentabilidade financeira, infraestrutura escolar e controle
de qualidade. Para ser eficaz, um programa precisa de gestdo descentralizada,
monitoramento continuo e educacdo alimentar integrada ao curriculo. A sustentabilidade
econdmica se fortalece pelo apoio a produtores locais, enquanto a ambiental se apoia na
reducdo de desperdicios e incentivo a agroecologia. O modelo brasileiro demonstra que
alimentacdo escolar é investimento em salde, educacdo e desenvolvimento regional.
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Anexos

Anexo 1

PROPORGAO DA POPULAGAO COM ATE 19 ANOS DE IDADE
EM RELACAO A POPULAGAO BRASILEIRA — BRASIL E

GRANDES REGIOES, 2022

T
wRdDDDRDIE mREHED |
RHRRRDRPDRD [-II.I;II-II.I |
Mt T |
34,1% 28,9% 24,5% 24,8% 28,2% 26,8%
Regido Regido Regido Regido Regido Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Demogrdfico de 2022,
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Anexo 2

Dados do Inquérito de Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
(VIGISAN) referentes ao ano de 2022, mostram que familias que tiveram acesso ao PNAE
tinham prevaléncia de 22% de inseguranca alimentar grave, ou seja, estavam sujeitas a fome,
no contexto da pandemia de COVID-19.

Tabela 4. Percentual de acesso ao PNAE em domicilios brasileiros com inseguranca alimentar

Ano Regido IA Leve (%) IA moderada (%) IA grave (%)
2022 Brasil 30,70 21,50 22,30

por ano. Brasil, 2024.
Legenda: IA — Inseguranga Alimentar
Fonte: Il VIGISAN, 2020 e 2022.

Dados mais recente de estudo similar “Conta pra Gente Estudantes e Responsaveis do Grande
Rio”®, mostraram que a alimentac3o escolar representa a principal refeicdo do dia para a
maioria (56%) dos estudantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, além de ser
consumida por 87% dos estudantes da rede publica de ensino. Apesar disso, para 41% dos
estudantes a quantidade de alimentagao ofertada nas escolas é pouca ou muito pouca. Essa
insuficiéncia é ainda maior entre negros (44%), mas menor entre brancos (33%).

Estado Nutricional

De acordo com dados do Sistema de Vigildncia Alimentar e Nutricional (SISVAN)® do
Ministério da Saude, cerca de 2% das criancas e adolescentes brasileiras avaliadas
apresentam alto indice de desnutricdo nos anos avaliados, com maior prevaléncia entre
criangas da regido nordeste (BRASIL 2024).

Tabela 5. Percentual médio de criancas e adolescentes com alto indice de desnutricao,
segundo regido e ano (Brasil 2024).

Ano Regido Criancas (2 a <5 Adolescentes (%)
anos) (%)
2022 Brasil 2,38 2,11
Centro-Oeste 3,03 2,05
Nordeste 3,05 2,57
Norte 2,47 2,02
Sudeste 2,01 1,93
Sul 1,31 1,40

Fonte: SISVAN 2022.

8 https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/levanta-dados-estudante-grande-rio/
% https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/documentos/index
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Os dados revelam que na maior parte das regides brasileiras é crescente o percentual de
criancas e adolescentes com alto indice de sobrepeso e obesidade ao longo dos anos
estudados.

Tabela 6. Percentual médio de criancas e adolescentes com alto indice de sobrepeso e
obesidade, segundo regido e ano. Brasil, 2024.

Ano Regido Criangas (2 a <5 anos) Adolescentes (%)
(%)
2022 Brasil 7,29 10,40
Centro-Oeste 6,13 11,04
Nordeste 8,35 9,36
Norte 5,78 8,88
Sudeste 6,95 11,34
Sul 7,25 12,56

Fonte: SISVAN 2022.

De acordo com dados do SISVAN, nos anos avaliados, verificam-se elevados percentuais
nacionais de consumo de alimentos ultraprocessados entre criancas maiores de 2 anos e
adolescentes, estando os indices de todas as faixas etdrias superiores a 85%.

Tabela 7. Percentual de criangas e adolescentes com consumo de alimentos ultraprocessados,
segundo regido e ano. Brasil, 2024.

Ano Regiao 6 meses a 2a4 5a9 Adolesc
<2 anos anos anos entes
2020 Brasil 44,17 81,19 85,59 82,20
Centro- 49,47 84,19 84,02 82,53
Oeste
Nordeste 40,50 78,21 84,48 79,74
Norte 48,04 84,34 86,50 81,47
Sudeste 43,71 81,99 86,18 84,54
Sul 50,22 83,06 87,12 83,59

Fonte: SISVAN 2020.
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Anexo 3 -Experiéncia Exitosa no Amazonas: Aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar
indigena para alimentagdo escolar no Amazonas

Com acriagcdo da Lein211.947/2009 foi dado um passo muito importante para qualidade da
alimentacdo escolar, dado que, do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas através do chamamento
publico. Muitos municipios do Amazonas nao vém cumprindo o minimo dos 30%,
comprometendo a execugdo e qualidade do PNAE, sobretudo para as escolas indigenas que
nao tem seu direito a alimentagdo adequada garantido (BRASIL,2009 b).

Segundo Ministério Publico Federal (MPF) do Amazonas, existem diversos inquéritos civis
relatando a auséncia ou insuficiéncia de alimentagao escolar nas terras indigenas localizadas
em todas as calhas de rios do Amazonas, desde o rio Negro, o rio Solimdes e seus afluentes
ao sul (rios Madeira, Jutai, Jurud, Purus), entre outros (MPF, 2017). Diante da situacdo de
vulnerabilidade dessa populagao, a Politica de Alimentagao Escolar representa uma estratégia
de Seguranga Alimentar e Nutricional e de realizagao do Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) para os escolares indigenas.

No ano de 2017 o MPF e os drgaos federais e estaduais responsdveis pelos processos
sanitarios no Amazonas criaram a NOTA TECNICA N2 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM que
foi baseado em duas instrugdes normativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento- MAPA, para os produtos de origem animal foi utilizado a instrugao normativa
n? 16 de 23/06/2015 no Art. 22 cuja norma relata que a producdo rural para a preparagao,
manipulacdo ou armazenagem doméstica de produtos de origem animal para consumo
familiar, ficara dispensada de registro, inspecdo e fiscalizacdo (BRASIL, 2017).

Desta forma os municipios comegaram a adquirir os alimentos provenientes da agricultura
familiar indigena a fim de abastecer as respectivas escolas de suas proprias comunidades, no
entanto as informagdes sobre a producdo dos alimentos, sazonalidade, quantidade e
diversidade de alimentos sdo escassas e dificulta todo o processo de compras e melhoria dos
cardapios dos escolares.

A aquisicao de alimentos da agricultura familiar local contribui com o aumento da oferta de
frutas, castanhas e verduras para a alimentacdo escolar, no entanto a obrigatoriedade do
registro, inspecdo e fiscalizacdo com base na legislacdo vigente de muitos alimentos impede
a comercializa¢do desses alimentos sobretudo entre os povos indigenas.

Entende-se que para contribuir com a promoc¢do da seguranga alimentar nas escolas, por
meio da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar de povos indigenas, é necessario
conhecer com mais profundidade a respeito dos alimentos oriundos da propria comunidade
onde a escola esta instalada para contribuir com o acesso do agricultor indigena ao mercado
institucional do PNAE.

Assim o objetivo desta experiéncia de sucesso é verificar o andamento das compras pelas
prefeituras do Amazonas dos agricultores familiares indigenas para o fornecimento as escolas
de suas proprias comunidades através de chamadas publicas ®especificas assim como
identificar as dificuldades verificadas neste processo.

10 um instrumento legal versétil utilizado pela administracdo publica para para aquisi¢do de alimentos sem
necessidade de processo licitatorio.
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Metodologia

Foi realizado levantamento com dados secunddrios das atividades realizadas pelo Centro
Colaborador de Alimentacdo e Nutricdo do Escolar da Universidade Federal do Amazonas-
CECANE UFAM no acompanhamento da assessoria aos 51 municipios do Amazonas que
possuem escolas cadastradas no censo escolar do FNDE com escolas indigenas.

A pesquisa relata a quantidade de municipios que realizaram a chamada publica especifica
para aquisicdo de alimentos dos agricultores indigenas baseada na Nota Técnica 01
MPF/MAPA/ADAF no periodo de 2020 a 2024.

Baseado nos editais de chamadas publicas enviadas ao CECANE pelos municipios foi possivel
identificar os tipos de alimentos que estao sendo adquiridos e ainda conhecer aqueles que
mesmo sendo possivel serem comercializados nao constam na maioria desses processos de
compras.

Grafico 1-% municipios do Amazonas que
realizaram chamada publica para povos
tradicionais
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As nutricionistas ligadas aos setores de alimentacdo escolar dos municipios tém apontado as
dificuldades na realizagcdo das compras dos agricultores familiares indigenas visto que sao elas
que inicialmente tragcam os contatos com as comunidades e os demais atores sociais
envolvidos nessa aquisi¢ao.

Resultados

Como visto no grafico abaixo a porcentagem de municipios que tém realizado a chamada
publica especifica para as compras de alimentos da agricultura familiar em comunidades
indigenas tem aumentado quando comparamos esses 5 anos. Mesmo com as dificuldades
encontradas na época da Pandemia da COVID 19 alguns municipios realizaram suas compras
(32%), a entrega dos alimentos nas préprias comunidades em que eram adquiridos os
alimentos pode ter facilitado esse processo.

Fonte: CECANE UFAM

No ano de 2022 essa porcentagem de municipios aumenta substancialmente chegando a ser
mais de duas vezes ao dos anos anteriores. Posteriormente mais da metade das entidades
executoras continuam comprando os alimentos, o que pode ser considerado uma
consolidacdo desses processos. Outro fato importante a ser destacado é que esses municipios
continuam realizando as chamadas publicas gerais para aquisicao de alimentos da agricultura
familiar para as demais escolas sobretudo aquelas localizadas nas areas urbanas das cidades,
sendo assim os municipios do Amazonas atualmente estdo fazendo dois processos de
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compras distintos cujo resultado mais importante é aumentar o nimero de escolares com
acesso aos alimentos provenientes da agricultura familiar contribuindo também com o
fortalecimento dos habitos alimentares regionalizados.

No ano de 2024 as chamadas comecam a abranger as comunidades de outros povos
tradicionais como os quilombolas e ribeirinhos, muito embora as escolas indigenas sejam as
mais beneficiadas devido ao processo ter iniciado com esses povos.

Quanto aos alimentos que estdo sendo adquiridos é importante destacar que inicialmente
aqueles que foram comprados em sua grande maioria foram as frutas e legumes como os
diversos tipos de banana e frutas tipicas da regido amazonica e diversos tipos de pimenta.
Esses alimentos sempre puderam ser comprados para as comunidades indigenas, mas é
somente com a publicacdo da Nota Técnica, que na realidade abria a possibilidade de compras
de alimentos de origem animal e outros alimentos minimamente processados, que comecou
a aquisicao primeiramente dos alimentos provenientes das florestas e das pequenas rogas.
Com a consolidacdo e fortalecimento dos processos de compras, os alimentos de origem
animal comecaram a ser adquiridos tais como galinha e ovos regionais e diversos tipos de
peixes oriundos dos lagos e rios do Amazonas, assim como as farinhas de mandioca e de
peixe. Os animais provenientes da caga nas areas indigenas ndao podem ser comercializados,
mesmo que fagam parte da cultura alimentar desses povos, visto que sua venda é proibida
pelo érgao federal.

As dificuldades encontradas pelos gestores na compra de alimentos dessas comunidades
estdo relacionadas a logistica de transporte pois muitas situam-se a longas distancias e os
agricultores ndo tém acesso aos editais de compra nem ao menos ficam sabendo que os
editais foram lancados, é importante destacar, portanto, que a aquisicao dos alimentos tem
sido feita nas comunidades mais préximas a area urbana. A falta de documentacdo dos
agricultores, que embora sejam em quantidade minima, mesmo assim eles ndo as possuem
e a falta de articulagdo entre os setores de apoio a agricultura e os agricultores familiares
indigena também foram apontados como entraves na aquisicdo dos alimentos. No entanto a
maior dificuldade reportada diz respeito a pouca participa¢do dos agricultores indigenas, que
do ponto de vista dos gestores, esses ndo possuem producdo de alimentos e nem tém
interesse em participar da venda ao mercado institucional do PNAE, verifica-se, no entanto,
uma percepcao errdnea sobre as comunidades indigenas por parte dos gestores locais, pois
logo que inicia-se a compra dos alimentos os agricultores familiares comecam a produzir e
coletar alimentos suficientes para a demanda da escola local.

Outros fatores sdo a falta do mapeamento agricola das comunidades indigenas, a falta de
conhecimento sobre as receitas indigenas para a elaboracdo de cardapios tradicionais, o baixo
orcamento para alimentacao escolar e editais de chamada publica com burocracia extrema.

Conclusao

A falta da oferta de uma alimentagao adequada e saudavel para os escolares indigenas no
Amazonas levou a diversas denuncias aos 6rgaos competentes de defesa do direito desses
povos. A partir desse problema foi regulamentado processos baseados no autoconsumo
familiar que dispensam de registro, inspegao e fiscalizagao os alimentos tradicionais a fim de
facilitar a aquisicdo de diversos alimentos para compor os carddpios escolares dessas
comunidades tradicionais.

Consideramos esta experiéncia de sucesso, pois a partir da divulgacdo da Nota Técnica e a
articulagao de diversos setores, foram realizadas atividades de formagdao em ambito local,
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observando-se que grande parte dos municipios vem realizando a compra dos alimentos
tradicionais para as escolas indigenas.

Os desafios atuais sdo ampliar a aquisicdo dos alimentos para as comunidades mais distantes,
aumentar a verba destinada para compra dos alimentos e facilitar o processo de compra
consolidando o mercado institucional do PNAE aos povos tradicionais do Amazonas.
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